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Icisleri Bakanhigr Mahalli Idareler Kontrolorliigii **Denetim Raporu”

Tokat Ili Kanik Belediye Baskanliginin 03/09/2020-21/07/2025 tarihleri arasimdak
ve Islemleri, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 54 ve 55%inci maddelerine istinaden tarafimdan
denetlenerek; goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar asagidaki
maddelerde agiklanmistir.

ONCEKIi DENETIM VE SONUCU:

1- Kinik Belediyesinin bundan 6nceki denetiminin. I¢isleri Bakanhigi Kontroldrii Fatih
KARACA tarafindan yapildigi. dairesinde meveut 10/09/2020 tarih ve 145/40 sayili Denetim
Raporu’nun incelenmesinden anlasiimistir.

Onceki denetimde tenkit edildigi halde heniiz diizeltilmeyen hususlara rastlamldiginda. bu
raporun ilgili béliim ve maddelerinde ayrica deginilecektir.

2- Kinik Belediyesi tarafindan diizenlenen teftis defterinde teftise ait yazismalarin ve
denetimle ilgili olarak {ist makamlardan gelen emir ve talimatlarin defterin ilgili siitununa
kaydedilmedigi incelenmistir.

Icisleri Bakanh@ Mahalli Idareler Kontrolorleri Yonetmeliginin 55/3"tincti maddesi
uyarinca teftise ait Bakanliktan génderilen yazismalarin defterin ilgili b6liimiine kayit edilmesine
6nem verilmeli: bunun disinda sayet defteri tutan memur goérevden ayrilacak olursa: ilgili
Yo6netmeligin 55/4°lincii maddesi uyarinca teftis defterini ve aymi Yonetmeligin 52°nci
maddesinde s6z edilen teftis dosyasimi yeni gelen memura devretmesi: yeni giren memurun da bu
defter ve dosyay1 isteyip almakla miikellef oldugu hususlarina dikkat etmesi tavsiyeye deger
gériilmistir.

3- Bir énceki denetim raporunun (10.09.2020 giin ve 145/40) 61°inci maddesinde kamu
zarari olarak tespit edilen toplam 30.706,07 £'nin oldugu bu tutarin 27.124098 1’sinin yasal faizi
ile ilgililerinden tahsilinin saglandig1 beyan edilmis ve makbuzlariyla yerinde goriilmiis. kalan
tutar ile ilgih siirecin devam ettigi ifade edilmistir.

Kamu alacaklarinin zamanasimina ugratilmamas: i¢in gerekli gayret ve 0Ozenin
gosterilmesi saglanmali, aksi halde tahsil edilmeyerek zamanasimina ugrayan kamu zararlarindan
Mali Hizmetler Miidiirii ve Belediye Basgkaninin sorumlu olacag: bilinmelidir.

TESKILATLANMA:

4- Kinik Belediyesinin hizmetlerini, Kinik Beldesi Kurtulus Mahallesi Yayla Yolu Caddesi
6 nolu binada icra ettigi, binanin hizmet sunumu ve fiziksel agidan yeterli oldugu yash ve engelli
vatandaslar i¢in gerekli tedbirlerin alindig1 goriilmiistiir.

Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik uyarinca D-1 grubunda yer alan Kinik Belediyesine (20) adet
memur. (10) adet siirekli is¢i kadrosunun verildigi. (3) adet memur ve (7) adet siirekli is¢i
kadrosunun dolu oldugu. 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye 696 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamenin 127 nci maddesinde yer alan Gegici 24’ tincti maddenin eklenmesi ile taseron
iscilerin kadroya ge¢irilmesi ve veni personel istihdami neticesinde meveut durumda (5) adet sirket
personelinin bulundugu. 26.01.2023 tarih ve 32085 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytiriirliige
giren 7433 sayili Devlet Memurlann Kanunu ve Bazi1 Kanunlar ile 663 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun uyarinca (1) adet veteriner hekim. (1) adet
miihendis olmak {izere toplam (2) kisinin sozlesmeli personel statlisinden memur kadrosuna
gecirildigi incelenmistir.

Beledive ve Bagli Kuruluslart ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin 10 uncu maddesinde “657 sayili Deviet Memurlar: Kanununa
tabi memur kadrolari ile siirekli is¢i kadrolart bu Yonetmelige uygun olarak beledive meclisi
tarafindan ihdas edilir. Memur kadrolarimn ihdast i¢in Yonetmeligin ekinde ver alan Ek-5
Beledive ve Bagli Kuruluslart ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Cetvellerinden (I) sayili cetvel,

Standart Form: 2 ///




Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorliigii *Denetim Raporu

stirekli is¢i kadrolarimn ihdast igin ise (V) sayili cetvel eksiksiz olarak doldurula
gerekgeleriyle birlikte meclise sunulur. Kadrolarm iptalinde de aynt usul uygulanr. Kadr olar n
ihdas, iptal ve degisikliklerinde Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-5 Beledive ve Bagl Kuruluslari
ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Cetvellerinden (IV) ve (VII) savili cetveller diizenlenir.”
denilmektedir.

Beledive ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik uyarinca Kinik Belediyesi tarafindan D-1 grubu norm kadro
standartlar1 cetvellerinde belirtilen unvan ve adetleri dikkate alinarak norm kadro ihdas1 yapilmasi,
norm kadro iptal ve degisiklik islemlerinde yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine uygun islem
tesis edilmesi saglanmalidir.

5- Mali hizmetler miidirliigii kadrosunun vekaleten Cemalettin BAYRAK tarafindan
vuriitildigi. yazi igleri miidirliigine Cem TANDOGAN tarafindan vekaleten bakildigi. belediye
personelinin is ve islemleri ylirtitmekte zorlandig1 goriilmiistiir.

Belediye birimlerine yapilacak atamalarm 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri
ve Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme Unvan Degisikligi Esaslarma Dair
Yonetmelik hiikiimlerine riayet edilerek ve gorevde yiikselme sinavlari sonucunda basarili olan
personel arasindan asaleten yapilmasi sadece zorunlu hallerde 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nun 86 ve 175%inci maddeleri hiikiimlerine uygun olarak vekéleten atama yapilmasi
tavsiveye deger goriilmistiir.

6- Kinik Belediye Meclisince, Beledive ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli [dare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik geregince norm kadro unvan ve sayilari tespit
edilerek en son 05.07.2019 tarih 16 sayili belediye meclisi karari ile giincellenmistir. Belediyenin
yonetmelige gére olusturdugu kadro sayilar ile istihdam edilen personele iliskin bilgiler asagida
tabloda belirtilmistir.

Kadro Dolu Bos
Istihdam Sekli Sayisi/vize
Memur 20 3 16
Daimi Is¢i 10 7 4
Sozlesmeli - - -
Personel
Meclis  Uyesi - . _ -
Baskan Yard. ‘
Memur - - -
Baskan Yard.
Toplam 30 10 20

7- Bir 6nceki denetim raporunda tenkit edilmesine ragmen 5393 sayili Belediye Kanunu
uyarinca belediye hizmet birimlerinin olusturulmadigi incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Beledive Teskilati” bashkli 48'inci maddesinde
“Belediye tegkildati, norm kadroya uvgun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerinden olusur.” denilmektedir.

657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu’'nda bahsi gegen temel ilkelere sadik kalabilmek adina
gorevlendirmelerin alaminda uzman Kisiler {izerine yaptirilmas: ve vekaleten gérevlendirmelere
ancak zorunlu durumlarda bagvurulmasi saglanmalidir.

Belediye birimlerinin en kisa siirede olusturularak gorev, vetki ve sorumluluklarmi
diizenleyen bir yonergenin hazirlanmip belediye meclisince karara baglanmasi ve yiirlrliige
konularak birimlerin isler hale getirilmesi saglanmalidir.
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BELEDIYE MECLISI iLE iLGILIi iS VE iISLEMLER:

8- Denetime tabi dénemde belediye meclisi toplantilarina katilamayacak olan meclis
{ivelerinin mazeretlerini bildirmedikleri. mazeretlerini belirten dilekgelerin alinarak meclise
sunulmadi@ gériilmustiir.

15.09.2021 tarihli meclis toplantisina katilmayan meclis tiyelerinin mazeret dilekgesi
vermemesi ornektir.

5393 sayih Belediye Kanunun 29'uncu maddesinde “Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka
arkava ti¢ birlesim giinii veva bir vil i¢inde yapilan toplantilarin yarisina katilmayan iiyvenin
tiveliginin diismesine, savunmast alindiktan sonra iiye tam sayisimin salt ¢ogunluguvla karar
verilir.” denilmektedir.

Aym Kanunun 32'nci maddesinde ise “Meclis iiveleri hastaliklar stiresince izinli sayilir.
Ayrica mazeretleri durumunda, bir yil i¢indeki toplanti siiresinin yarisini asmamak sartiyla
istekleri iizerine meclis tarafindan izin verilebilir.” hilkmii yer almaktadir.

Mevzuat hitkmiinden hareketle toplantilara katilmayan meclis tivelerinin katilamama nedenlerini
belirtir dilek¢e ya da hastalik raporlarinin belediye meclis baskanlhigina sunmalari ve ilgili ay
meclis dosyasinda muhafaza edilmesi saglanmalidir.

9- Denetim donemi igerisinde meclis goriismelerinin tutanaga gegirildigi lakin tiim meclis
tivelerine imzalatildig1, tutanaklarin detayli olarak tutulmadigr gériilmiistiir.

Uygulama genel olmakla birlikte 06.09.2024 tarihli meclis kararlarinin tutanag: 6rnektir.

5393 sayili Beledive Kanunu’nun “*Meclis Toplantisi™ baglikli 20" nci maddesinde “Meclis
goriismeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir, baskan ve kdtip iiveler tarafindan imzalanir.
Toplantilar, meclisin kararivla sesli ve goriintiilii cihazlarla da kaydedilebilir..” denilirken:
Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin 16'ne1 maddesinde “Meclis goriismeleri katip iiyeler
veva divamn sorumlulugundaki gorevlilerce tutanaga gegirilir ve baskanlik divani tarafindan
imzalamr. Toplantilar, meclisin karariyla sesli veya goriintiilii cihazlarla da kaydedilebilir.
Kararlar, tutanaklara davali olarak yazilir, baskan ve katip iivelerce imzalamr. Meclis
kararlarima her yil birden baglamak iizere birbirini izleyen karar numarast verilir.” hilkmii yer
almaktadir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi'nin 4’tincti maddesinde de bagkanlik divaninin.
meclis baskani. meclis birinci ve ikinci baskan vekilleri ile katip liyeler tarafindan olustugu agik
sekilde yer almaktadir.

Bundan boyle meclis gériismeleri esnasinda meclis gortisme tutanaklarinin hazirlanmasi
saglanmali, meclis gériisme tutanagimin sadece belediye baskani ve katip tiyeler tarafindan degil.
toplantiva katilmis ise meclis birinci ve ikinci bagkan vekilleri tarafindan da imzalanmasina 6zen
gosterilerek belediye meclisi kararlarimin da detayli olarak tutulmus tutanaklar baz alinarak
olusturulmasina 6zen gosterilmeli, oy ¢oklugu ile alinan kararlarda ret veya ¢ekimser oy veren
tiyelerin belirtilerek serhlerin diisiilmesi saglanmahdir.

10- Denetime tabi dénemde Meclisin, Belediyeye ait biitceleri madde madde degil biitiin
olarak kabul ettigi, biitge gériismelerinde izleyen 2 yilin biitgesinin de dahil edilerek oylama
yapilmadigi incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte 08.11.2023 tarih 6 sayili meclis karar1 drnektir.

Mabhalli [dareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Biit¢e™ baslikli 5’inci maddesinde
“Mali y1l biit¢esi, stratejik plan ve performans programlar: dikkate alinarak izleyen iki yilin gelir
ve gider tahminleri ile birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 29 uncu maddesinde ise “Meclis,

a) Biitce kararnamesini madde madde (...) ovlar ve kabul eder.” denilmektedir. Ayni
Yonetmeligin 27 nei maddesinde ise “Enciimen tarafindan goriisiilerek iist yoneticiye sunulan
biit¢e tasarisi, biiviiksehir ilge beledivelerinde Ekim ayvi toplantisinda goriisiilmek iizere Ekim
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aymin birinci giiniinden once; il ozel idareleri, biiviiksehir belediveleri ve diger belediy 3
Kasim ayi toplantisinda goriisiilmek iizere Kasim ayinin birinci giiniinden énce meclise sunulur.”
ibaresi agik¢a belirtilmistir.

Biit¢e kararnamesinin kasim ayimnin ilk glintinden énce meclise sunulmasina, biitgenin tiimii
lizerinde oylama yapilamayip madde madde kabul edilmesine, izleyen 2 yilin gelir ve gider
tahminlerine de yer verilmesine ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginde belirtilen
hiiktimlere uygun hareket edilmesi saglanmalidir.

11- Kesin hesaplarin faaliyet raporu igerisinde gorisiildigi, kesin hesaplarin
goriisiilmesinde biitceye iliskin hiikiimlere riayet edilmedigi incelenmistir.

07.04.2023 tarihli meclis toplantisinda kesin hesap goériismelerine biitgenin de dahil
edilmesi ornektir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Kesinhesap™ baslikli 64 lincti maddesinde “Her yil
biit¢esinin kesinhesabi, belediye baskani tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra nisan ayi
icinde enciimene sunulur. Kesinhesap, beledive meclisinin mayis avi toplantisinda goriigiilerek
karara baglanmir. Kesinhesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hiikiimler
uygulanr.” denilmektedir.

Bundan boéyle kesin hesaplarin Kanun hiikmiine uygun olarak mayis ayi toplantisi
icerisinde madde madde gorisiilerek oylanmas: saglanmalidir.

12- Beledive meclis kararim gerektirmeyen isler i¢in meclis karari alindigi goriilmiistiir.

07.02.2025 tarih 1 sayili meclis karari ile belediye sinirlari igerisinde bulunan kiiltlir evinin
tadilatinin yapilmasi i¢in karar alinmasi 6rnektir.

5393 sayili Belediyve Kanunu'nda belediye meclisinin gorevleri sayilmisti. Ayn1 Kanunun
“Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri” baslikli 38’inci maddesinde ise “Kanunlarla belediyeye
verilen ve beledive meclisi veya belediye enciimeni kararint gerektirmeyen gorevleri yapmak ve
vetkileri kullanmak.” hitkmiine yer verilerek meclis ve enctimen karar1 gerektirmeyen isler i¢in
belediye baskanmin yetkisini kullanabilecegi belirtilmistir.

Bundan boyle meclisi ilgilendirmeyen hususlarla ilgili gériisme yapilmamasi ve meclisin
bos yere mesgul edilmemesi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

13- Faaliyet raporlarinin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgina gonderilmedigi
incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte 2022 ve 2023 faaliyet raporlarinin Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhgina génderilmemesi drnektir.

5393 sayil Belediye Kanunu'nun 56'nci maddesinde “Faalivet raporu nisan ayi
toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise sunulur. Raporun bir ornegi Cevre ve Sehircilik
Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir™ denilmektedir.

5018 sayilh Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41°inci maddesinde “Mahalli
idarelerce hazirlanan idare faalivet raporlarimin birer érnegi Sayvistay ve (‘evre ve Sehircilik
Bakanligina ginderilir.” denilmektedir.

Bundan béyle faalivet raporlarinin ilgili yerlere ulastirilmasi ve kamuoyu ile paylasiimasi
saglanmalidir.

14- Giincel belediye meclisi kararlarmin ve belediyeyi ilgilendiren diger konularin
aksatilmadan beledivenin internet sitesinde yayinlanarak halka duyuruldugu memnunivetle
miisahede edilmistir.

5393 sayih Belediye Kanunu'nun 23’iincti maddesinde “Kesinlesen meclis kararlarinin
ozetleri yedi giin icinde uygun araglarla halka duyurulur.” denilmistir.

Seffaf yonetim anlayisinin saglanabilmesi ve belde haklinin beldedeki gelismelerden
haberdar olabilmesi adina bundan bdyle de meclis kararlarinin internet sitesinde yayilanmasina
devam edilmelidir.
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15- Belediye meclisince i¢kili yer bélgesinin tespitinin yapilmadigi gortilmistiir

Isyeri Agma ve Calistirma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin “Igkili yer bolgesinin tespiti”
baslikli 29°'uncu maddesinde “Ickili yer bolgesi, miilki idare amirinin genel giivenlik ve asayis
durumu hakkndaki goriisii dogruilusunda belediye sirlart ve miicavir alanlar i¢inde belediye
meclisi, bu simirlar disinda il genel meclisi tarafindan tespit edilir.” denilmektedir.

Belediye meclisince mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ig¢kili yer bdolgesinin tespit
edilmesi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

BELEDIYE ENCUMENI ILE iLGILI iS VE ISLEMLER:

16- Yeni enciimen {iveleri se¢iminin akabinde, enclimen toplanti giinlerinin yeniden
belirlenmedigi incelenmistir.

26.03.2024 ile 15.04.2024 tarihlerinde gergeklestirilen enctimen toplantilar1 6rnektir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Enctimen Toplantisi™ bashkli 35 inci maddesindeki,
“Beledive enciimeni, haftada birden az olmamak iizere onceden belirlenen giin ve saatte toplanir.
Belediye baskam acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir.” hikmi geregince. enciimenin
her yeni enclimen iiyesi se¢imini miiteakip haftada yapacag toplant1 giinlerini yeniden belirlemesi
saglanmalidir.

17- Biitgenin 5393 sayilh Belediye Kanunu'nda Ongoriilen zamanlarda enciimene
sunulmadigi incelenmistir.

30.09.2021 tarih 37 enciimen karari ile biitgenin enclimende goriisiiliip meclise havale
edilmesi ornektir.

5393 sayili Belediyve Kanunu'nun 62°nci maddesinde “Beledive baskan: tarafindan
hazwrlanan biit¢e tasarist eyliil ayvimn birinci giintinden dnce enctimene sunulur ve (‘evre ve
Sehircilik Bakanligina gonderilir. = hiikmii yer almaktadir.

Bundan bovle Belediye Baskani taratindan hazirlanan biitgenin eyliil ayinin birinci
glinlinden 6nce enciimende gorlisiilmesi saglanmali ve Kanun hiikiimlerinde belirtilen tarihlere
riayet edilmesine 6zen gosterilmelidir.

18- Kesin hesabin nisan ayinda enclimene sevk edilerek goriistilmedigi incelenmistir.

Belediye Kanunu'nun 647{incti maddesinde “Her yil biitgesinin kesinhesabi, belediye
baskani tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra nisan ayt icinde enciimene sunulur.
Kesinhesap. beledive meclisinin - mayis ayi  toplantisinda  goriisiilerek  karara baglanir.
Kesinhesabin ~ goriisiilmesi  ve  kesinlesmesinde,  biit¢eve iliskin ~ hiikiimler — uygulanir.”
denilmektedir.

Kesin hesabin nisan ay1 igerisinde enciimende goriisiilerek meclise havale edilmesi
saglanmalidir.

INSAN KAYNAKLARI ILE ILGILI IS VE iSLEMLER:

19- Kimmik Belediyesi personel is ve islemlerinin memur statiisiinde bulunan Cem
TANDOGAN tarafindan viiriitiildigii. Belediye ve Bagl Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yoénetmelik uyarinca D-1 grubunda ver alan Kinik
Belediyesine (20) adet memur, (10) adet stirekli is¢i kadrosunun verildigi. (3) adet memur ve (7)
adet stirekli is¢i kadrosunun dolu oldugu. 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’ye 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 127'nci maddesinde yer alan Gegici 24’lincli maddenin
eklenmesi ile tageron iscilerin kadroya gecirilmesi ve yeni personel istihdami neticesinde mevcut
durumda (5) adet sirket personelinin bulundugu incelenmistir.

Denetime tabi donem itibari ile Kinik Belediyesinin personel giderlerinin belediye
gelirlerine orani asagidaki tabloda gosterilmistir.
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PERSONEL GIDERLERININ BUTCE GELIRLERINE ORANI
DEGERLENMIS BUTCE
BIR ONCEKI GERCEKLESEN | KESIN HESAP | PERS. GID.
YIL BUTCE YENIDEN EN SON YIL PERSONEL BUTCE
GELIR DEGERLENDIRME | BUTCE GELIRI GID. GELIRLERI
BUTCE| TOPLAMI ORANI TOPLAMI TOPLAMI NE ORANI
YILI (A) %(B) [(A*B)+A]=C (D) (D*100/C)
2020 | 3.337.657.20 22 58 4.091.300.19 893.110.93 21.82
2021 | 3.162.563.27 9.11 3.450.672.78 1.063.433.91 30.82
2022 | 3.814.607.94 36.2 5.195.496.01 1.541.292.47 29.67
2023 | 6.501.698.93 122.93 16.861.661.62 | 3.289.054.00 19.51
2024 [12.228.263.49 58.46 19.376.906.33 | 7.292.179.87 37.63

Kimik Belediyesinin personel giderlerinin biit¢e gelirlerine oraninin: denetime tabi
doénemde niifusu 10.000 altinda olan Kinik Belediyvesi igin dngériilen %40 smirinin asilmadigt
memnuniyetle miisahede edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49 uncu maddesinde “Yi/ icerisinde aviik ve iicretlerde
beklenmedik bir artism meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz konusu oranlari
asmast durumunda, cari vil ve izleven yvillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
kadar veni personel alimi yapilamaz.” hikmi yer almaktadir. Sinirin asildigi bir dénemin olmasi
durumunda bu siir %407 n altina diismeden herhangi bir personel alimmin yapilmamasi aksi
durumda asan tutar i¢in belediye baskaninin sorumlu tutulacag: bilinmelidir.

Denetime tabi donemde memur. sdzlesmeli personel ve daimi is¢i giderlerine belediye
sirketi iscilerinin de dahil edilerek giderlerin gerceklesen gelirlerine orani asagidaki tabloda
gosterilmistir.

PERSONEL GIDERLERININ BUTCE GELIRLERINE ORANI (SIRKET DAHIL)
BIR ONCEKI DEGERLENMIS BUTCE PERS. GID.
YIL BUTCE YENIDEN GERCEKLESEN EN KESIN BUTCE
GELIR  [DEGERLENDIRME| SON YIL BUTCE |HESAP PERS. | GELIRLER
BUTCE | TOPLAMI ORANI % GELIRI TOPLAMI GID. TOP. |INE ORANI
YILI (A) (B) [(A*B)+A]=C (D) (D*100/C)
2020 | 3.337.657,20 22,58 4.091.300.19 893.110.93 21.82
2021 | 3.162.563.27 9.11 3.450.672.78 1.159.235.40 33.59
2022 | 3.814.607,94 36,2 5.195.496.01 1.779.507.77 34,25
2023 | 6.501.698.93 122,93 16.861.661.62 3.922.22598 23,26
2024 |12.228.263.49 58.46 19.376.906.33 8.309.605.80 42,88

Kinik Belediyesi i¢in Ongoriilen %40 oranimin 2024 yili haricinde asilmadigi
memnuniyetle misahede edilmistir. Sinirin asildigr yil olan 2024 yilindan sonra sirket dahil
personel giderleri %40 altina inmeden yeni personel istthdaminin yapilamayacagi ve 2025 yili
rakamlarinda kurala uygun olarak hareket edilmesi gerektigi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

Bakanlar Kurulunun 2018/11608 sayili Il Ozel idareleri. Belediyeler ve Bagli Kuruluslari
ile bunlarin iiyesi oldugu Mahalli idare Birliklerine Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin
Gordiirilmesine [liskin Usul ve Esaslarin “Personel Giderlerinin Toplam Giderler i¢indeki Payima
[liskin Ust Smr” baghkl 5'inci maddesinde ™ Idarelerin. sirket personeli de dahil yillik toplam
personel giderleri, idarenin ger¢eklesen en son yil biit¢e gelirleri toplamuun her yil, bir onceki
vila iligkin olarak 4/1/1961 tarihlive 213 sayili Vergi Usul Kanunu nun miikerrer 298 inci maddesi
uyarnca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmast sonucu bulunacak miktarmn
yiizde kirkint asamaz. Bu oran biiyiiksehir beledivelerinde yiizde otuz olarak wygulanr. Yil
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icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin mevdana gelmesi sonucunda 7 '
giderlerinin séz konusu oranlart asmast durumunda, cari yil ve izleven yillarda personel gta’er!en
bu oranlarmm aluna ininceve kadar idare sirketlerine veni personel alimi yaptlamaz.” hiitkmii yer
almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesinde “Beledivenin yillik toplam personel
giderleri, gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek veniden degerleme katsayisi ile ¢carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu
asamaz. Niifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulanir. _Yil
icerisinde aviik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin mevdana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin séz konusu oranlart asmasi: durumunda, cari vil ve izleven villarda personel giderleri
bu oranlarin altina ininceve kadar yeni personel alimi vapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle
bu oramn asilmast sebebivle olusacak kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren
hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte beledive baskanmndan tahsil edilir. Personelin her tirlii
alacaklar: zamaninda ve oncelikle odenir.” hitkmi yer almaktadir.

Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin 14’lincti maddesinde “Beledive, bagh kuruluslar: ve mahalli
idare birliklerinin, bu Yonetmelige wuygun olarak ihdas edilecek kadro ve pozisyonlarin
kullamnunda, 5393 sayvili Beledive Kanunu nun 49 uncu maddesinin 8 inci fikrasim goz oniinde
bulundurmak zorundadir.” denilmistir.

Tablodan anlasilacagi gibi Kinik Beledivesi ile Kinik Belediyesinin personel sirketi olan
Kinik Belediyesi Personel Limited Sirketi’ne yeni personel aliminda oranlara dikkat edilerek
hareket edildigi incelenmistir. Personel gider oranlarimin Kanun'da belirtilen siirlarin istline
¢tkmasi durumunda belirtilen sinirlarin altina inmeden yeni personel aliminin yapilmamast. yillik
personel giderlerinin gergeklesen en son yil biit¢e gelirlerine oranina dikkat edilerek istihdam
edilmesi. personel alimi yapildiginda séz konusu oran yil sonunda %407 1n {izerinde gerceklesecek
olursa, asan kismin kamu zarari olarak degerlendirilecegi ve yeni personel alimi nedeni ile bu
oranin asilmasi durumunda olusacak kamu zararimin. zararin olustugu tarihten itibaren
hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte beledive baskanindan tahsil edilecegi bilinmelidir.

[cisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorliigii *Denetim Raporu”
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20- 13/04/2005 tarih ve 25785 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik uyarinca Kinik Belediyesinde
Etik Komisyonu olusturulmadig incelenmistir.

Cem TANDOGAN isimli personelin Etik Sozlesmesini imzalamasi 6rnektir.

Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmeligin “Etik Komisyonu™ baslikhi 29 uncu maddesinde “Kurum ve kuruluslarda. etik
kiiltiiriinii yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar
sorunlarla ilgili olarak tavsivelerde ve yonlendirmede bulunmak ve etik wygulamalari
degerlendirmek iizere kurum veya kurulusun iist yoneticisi tarafindan kurum i¢inden en az iig
kisilik bir etik komisyonu olusturulur.

Etik komisyonu iivelerinin ne kadar siireyle gorev yapacag ve diger hususlar, kurum ve kurulusun
list yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu tivelerinin ozge¢mis ve iletisim bilgileri, ti¢ ay i¢inde
Kurula bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile isbirligi i¢inde ¢alisir.” hikmiine yer verilmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Davramis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmeligin “Etik Davrams Ilkelerine Uyma™ bashikli 23 iincii maddesinde “Kamu gorevlileri,
gorevlerini yiirtitiivken bu Yonetmelikte belirtilen etik davranis ilkelerine uymakla yiikiimliidiiriler.
Bu ilkeler, kamu gorevlilerinin istihdanuni diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin bir par¢asini
olusturur.

Bu Kanun kapsamindaki kamu gérevlileri, bir ay icinde. Ek-1'de yer alan "Etik Sozlesme"
belgesini imzalamakla viikiimliidiirler.
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Bu belge, personelin ozliik dosyasina konur. Kurum ve kuruluslarin yetkili sicil
personelin sicil ve performansini, bu Yonetmelikte diizenlenen etik davranty ilkelerine uygunluk
acisindan da degerlendirirler.” denilmektedir.

Mevzuat hiikkmiinden hareketle Kinik Belediyesince Etik Komisyonunun kurulmasi ve
personellere etik sozlesmesinin imzalattirilarak 6zliik dosyalarina konulmasi saglanmalidir.

21- 2024 Mahalli Idareler se¢imlerinde yeniden segilemeyen meclis iiyelerinden mal
bildirimlerinin alinmadig: incelenmistir.

2024 yilinda gergeklestirilen mahalli idareler se¢imlerinde yeniden secilemeyen Murat
ARSLAN ve Askin AKKAYA isimli Kinik Belediyesi eski meclis tiyelerinin mal bildirimlerini
vermemeleri 6rnektir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi. Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu'nun
2'inci maddesinin (a) ve (d) bentlerinde se¢imle is basina gelen kamu gérevlileri (Bagkan ve meclis
iiyeleri) ile belediyelerde aylik. iicret ve 6denek almak suretiyle kamu hizmeti géren memurlarin
mal bildiriminde bulunmalari gerektigi agik¢a belirtilmis mezkur Kanunun 6'nc1 maddesinde de
aynen “Gorevin sona ermesi halinde, ayrilma tarihini izleyen bir ay ig¢inde (...) verilmesi
zorunludur.” denilerek mal bildiriminin g6revin sonra ermesi durumunda da verilmesi zorunlu
kilinmistir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi. Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu'nun
10'uncu maddesinde "6 nct maddede belirtilen siirelerde mal bildiriminde bulunmayana
bildirimlerin verilecegi mercilerce ihtarda bulunulur. Ihtarin kendisine tebliginden itibaren otuz
giin icinde mazeretsiz olarak bildirimde bulunmayana ii¢ aya kadar hapis cezast verilir.
Sorusturma ile ilgili olarak verilen siire zarfinda mal bildiriminde bulunmayana ti¢ aydan bir yila
kadar hapis cezast verilir.” hikmi yer almaktadur.

Mal bildirim beyannamelerinin kamuda seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin ayrilmaz
bir pargasi oldugu bilinerek belirtilen hiikiimler geregince mal bildirimlerini vermeyenler hakkinda
ihtarda bulunulmasi. ihtarin kendisine tebliginden itibaren bir ay i¢inde mazeretsiz olarak
bildirimde bulunmayan memur ve meclis iiyeleri hakkinda yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina sug
duyurusunda bulunulmas: saglanmahidir.

22- Kinik Belediyesinde gorev yapmakta olan memurlarin mal bildirimlerini zamaninda
yvapmadigi incelenmistir.

Sinan ATASOY isimli personelin 6zItik dosyas: drnektir.

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeligin “Bildirimlerin yenilenmesi™
bashkli 7'nci maddesinde “*Bu Kanun kapsamindaki gireviere devam edenler, sonu (0) ve (5) ile
biten yillarmn en ge¢ subat ayt sonuna kadar bildirimlerini yenilerler. Yeni bildirimler yetkili merci
tarafindan daha onceki bildirimler ile karsilastirilirlar.” denilmektedir.

Ayni Yoénetmeligin “Mal Bildirimi Formunun Doldurulmasi™ baglikli 12°nci maddesinde "Mal
Bildirimi Formu" tek niisha olarak doldurulur ve tarih belirtilmek suretiyle imzalanir.”
denilmektedir.

Bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine uyarak mal bildirimi verirken velayet altindaki

¢ocuklarinmi da dahil etmeleri ve mal bildiriminin yapildig tarihlerin eksiksiz olarak doldurulmasi
saglanmaldir.

23- Kinik Belediyesinde ¢alisan isgilerin yillik izinlerinin diizenli olarak kullandiriimadig:
incelenmistir.

Belediyede daimi is¢i olarak ¢alisan Turan DEMIR 200 giin, Feramuz DEMIRTAS isimli
personelin ise 267 giin izninin olmasi konuya rnektir.

4857 sayih Is Kanunu'nun “Yilhk izin ve ticret hakki” baglikli 53° tincli maddesinde aynen
“Isverinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere. en az bir yil
calismis olan iscilere yillik iicretli izin verilir.
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Yillik iicretli izin hakkindan vazgeg¢ileme:z.
Niteliklerinden étiirti bir vildan az siiren mevsimlik veya kampanya islerinde ¢alisanlara bu
Kanunun yillik iicretli izinlere iligkin hiikiimleri uygulanmacz.

Iscilere verilecek yillik iicretli izin siiresi, hizmet siiresi;

a) Bir yildan beg vila kadar (bes yil dahil) olanlara ondort giinden,

b) Bes yildan fazla onbes vildan az olanlara yirmi giinden,

¢) Onbes yvil (dahil) ve daha fazla olanlara yirmialt giinden,

Az olamaz.” denilmektedir.

Ayni Kanunun “Yillik iicretli izin uygulanmasi™ baghkli 56 'nc1 maddesinde = Bu iznin 33
lincii maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesi
zorunludur.

(...) Isveren tarafindan yil i¢inde verilmis bulunan diger iicretli ve iicretsiz izinler veya dinlenme
ve hastalik izinleri yillik izne mahsup edilemez.

Yillik dicretli izin giinlerinin hesabinda izin siiresine rastlayan ulusal bayram, hafia tatili ve genel
tatil giinleri izin siiresinden sayilmaz.” ibaresi yer almaktadir.

Anayasamizin 49’uncu maddesinde devletin. ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek.
calisma hayatim gelistirmek i¢in ¢alisanlari korumak. ¢alismay1 desteklemek. ¢alisma barigini
saglamak igin gerekli tedbirleri alacagi 50'nci maddesinde ise dinlenmenin, ¢ahiganlarin hakki
oldugu hiikiimleri ile ¢alisanlarin dinlenme haklarim giivence altina almigtir. Yillik teretli izin
hakkinin asil amaci is¢inin bir siire isten uzak kalmasinin saglanmasidir. Yillik 1zinler.
biriktirilerek paraya doniistiiriilebilecek bir hak olmamakla birlikte ¢alisanlarin is disindaki
yasamlarin1 goz ardi etmemelerini saglayarak toplumsal baris i¢in arti defer olusturmakta ve
toplumsal kalkinmada 6nemli bir rol oynamaktadir.

Bu nedenlerle yillik iicretli izinlerin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ve is ve islemleri
aksatmayacak sekilde belediye personelinin 6zel durumlarmi da géz oniine alarak yillik izin
planlamalarinin yaptirilmasi ve bu plana islerlik kazandirilmasi saglanmalidir.

24- Kinik belediye personeline ait 6zliik dosyalarinin anlasilmayacak derecede &zensiz
sekilde tutuldugu, herhangi bir 6lgiide boliimlere ayrilmayarak farkli nitelikteki belgelerin ayni.
basliksiz ve bir biitiin seklinde tarih siralamasina riayet edilmeden muhafaza edildigi tespit
edilmistir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu’'nun 109 uncu maddesine gore “Memurlar, Tiirkiye
Cumhuriveti kimlik numarast esas alnarak kurumlarinca tutulacak personel bilgi sistemine
kavdolunurlar. Her memur i¢in bir ézliik dosyast tutulur.

Ozliik dosvasina, memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri: varsa inceleme, sorusturmd,
denetim raporlary, disiplin cezalari ile odiil ve basart belgesi verilmesine iliskin bilgi ve belgeler
konulur.

Memurlarin  basari, yeterlik ve ehlivetlerinin tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece
yiikselmelerinde, emeklive ayvrilmalarinda veya hizmetle iliskilerinin kesilmesinde, hizmet
gerekleri yamnda ozliik dosyalart goz oniinde bulundurulur

Orzliik dosyalarimn tutulma esaslart ile ézliik dosyalarinda yer alacak belgelere iliskin usil ve
esaslar Devlet Personel Baskanliginca belirlenir.” denilmektedir.

Kamu Personeli Genel Tebligi Seri No: 2 nin “D) Ozliik Dosyast Tutulmasina Iliskin Usul
ve Esaslar” bashg altinda diizenlenen hiikiimler geregi 6zlik dosyasi sekiz bolimden
olusmaktadir. Birinci boliimde ilk-yeniden-naklen atamaya iliskin belgeler: ikinci bolimde
ogrenim durumu, bildigi yabanei diller ve derecesi, yaptigi lisanstistii egitim-staj ve incelemeleri
ile ilgili belgeler. katildigi her tiirlii egitim faaliyetine iliskin belgeler. kendisi tarafindan verilen
vayin ve eserlerine iligkin bilgiler; {i¢iincti boliimde memurun kullandifr izinlere iliskin belgeler:
dordiineti boliimde; memur hakkinda yapilan disiplin sorusturmalarina iliskin evraklar ile verilen
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disiplin cezalarn. yargi organlarmca memur hakkinda verilmis karar Ornekleri. DSwes
uzaklastirmaya iliskin belgeler ile varsa inceleme. sorusturma ve denetim raporlari; be§1n<:1
boliimde kurumlarca gerekli goriilmesi halinde memurun maas, {icret, harcirah ve sair parasal
haklarina iligkin belgeler. emeklilik durumuna iligkin belgeler, bakmakla yiikiimli oldugu kisilere
iligkin bildirimler. mal beyannameleri ile sendika tiyeligine iliskin belgeler: altinci bélimde
memurun adaylik ve asli memurluga atanmasina iliskin belgeler, derece ve kademe ilerlemeleri,
smif, yer, unvan, gorev degisiklikleri ile ilgili belgeler, gegici gorevlendirilmesine iliskin belgeler;
yedinci boliimde 6diil, basar1 ve {istiin basar1 belgesi verilmesine iligkin bilgi ve belgeler; sekizinei
boliimde askerlik durumu. mecburi hizmet yiiktimliiltigu ve 6ztrliiliik durumuna iligkin belgeler
ile yukaridaki boliimler kapsamina girmeyen memurun hizmet durumuna iligkin diger mesleki
bilgi ve belgeler saklanir.

Belgeler 6zliik dosyasinin ilgili béliimiine. eski tarihli olan altta olacak sekilde. kronolojik
siraya gore yerlestirilir.

Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslari. 6zliik dosyasinda yer alan bilgilerden
istthdam politikalarinin tespiti ve uygulanmasinda gerekli gordiiklerini merkezde elektronik
ortamda tutarlar.

Gorevi herhangi bir sekilde sona eren memurlarin 6zliik dosyalart kurumlarinca saklanir.
Ozliik dosyalarmnin tutulmast ve muhafazasinda 6zel hayatin gizliligi ilkesine riayet edilir. Ozliik
dosyast igerigi hakkinda sorusturma ve kovusturmaya yetkili merciler disindakilere agiklama
vapilamaz. bilgi verilemez. Ayrica kisinin rizast olmaksizin 6zliik dosyasindaki bilgiler ve kayitlar
esas alinarak kisi hakkinda yayinda bulunulamaz.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4/B ve 4/C maddelerine gére istihdam edilen
personelin personel bilgi dosyasinda: kronolojik siraya gore sozlesmeler, 6grenim durumuna
iligkin belgeler, kurum igi yer ve unvan degisikliklerine iliskin belgeler. izinler, sendika tiyeligine
iligkin bilgiler, s6zlesme feshi ve hizmete yonelik diger belgeler tutulur.

Bundan béyle personel 6zliik dosyalarmin Kamu Personeli Genel Tebligi hiikiimlerine
uygun olarak tutulmasi, dosyaya konulmasi gereken belgelerin dogru kisimlarda muhafaza
edilmesi saglanmalidir.

ZABITA HIZMETLERI:

25- Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimleri geregince: Belediyede (1) adet zabita komiseri ve (2)
adet zabita memuru kadrosunun bulundugu. bu kadrolardan (1) adet zabita memuru kadrosunun
dolu oldugu, belediye zabita memurunun belediyedeki vazi isleri miidiirliigiiniin is ve islemlerini
de gerceklestirdigi incelenmistir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 42'nci maddesinde “Belediye zabita girevlilerine rizasi
disinda zabua hizmetleri haricinde bir gorev verilemez. Ancak, olaganiistii hallerde miilki amir
veva beledive baskammin emri ile gecgici olarak hizmetin gerektirdigi baska girevier de
verilebilir.” denilmektedir.

Belediye Zabita Yonetmeliginin 10'uncu maddesinde gecen zabitamin asli gorev ve
fonksiyonlarini ifa edebilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi. etkin bir zabita biriminin
olusturulmasi ve Yonetmelik hiikmii g6z 6niinde bulundurularak islem yapilmasi tavsiyeye deger
gorilmisttir.

ITFAIYE HiZMETLERI:

26- Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Y&netmelik hiikimleri geregince: belediyede (1) adet itfaiye ¢avusu ve (3) adet
itfaiye eri kadrosunun bulundugu. bu kadrolarin tamaminin bos oldugu. itfaiye hizmetinin is¢i
personel aracilifnyla yiriitiildiigt. olusturulmus diizenli bir itfaiye teskilatinin olmadigi, miidahale
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mudahalenm olmama31 adma 1tfa1\ e teskllatmm faal hale getirilmesi tavsiyeye deaer goru]mu:;tur
FEN VE IMAR iSLERI:

27- Denetime tabi dénemde Kinik Belediyesi tarafindan 28.08.2023 tarihli tutanak ile (1)
adet metruk bina tespitinin yapildigi. Belediye Baskanliginca yap: sahiplerine yapiy1 yikmalari
yoniinde teblig vapildigi. yapinn sahipleri tarafindan yikilarak kanun hitkmiine uygun davranildig:
incelenmistir.

3194 sayih Imar Kanunu'nun “Yikilacak Derecede Tehlikeli Yapilar™ baslikli 39 uncu
maddesi: “Bir kismi veya tamamunun yikilacak derecede tehlikeli oldugu beledive veya valilik
tarafindan tespit edilen yapilarin sahiplerine tehlike derecesine gore bunun izalesi i¢in beledive
veya valilikge on giin icinde tebligat yapilir. Yapt sahibinin bulunmamasi halinde binanin
icindekilere tebligat yapilir. Onlar da bulunmazsa tebligat varakasi teblig yerine kaim olmak iizere
tehlikeli yapiva asilir ve keyfivet muhtarla birlikte bir zabitla tespit edilir.

Tebligati miiteakip stiresi i¢inde vapi sahibi tarafindan tamir edilerek veya yiktirilarak
tehlike ortadan kaldirilmazsa bu isler belediyve veya valilikge yapilir ve masrafi % 20 fazlast ile
vapi sahibinden tahsil edilir.

Alakalimin  fakruhali tevsik olunursa masraf beledive veva valilikge biitgesinden
karsilanir. Tehlike durumu o yapi ve civarinmn bosaltilmasini icap ettirivorsa mahkeme kararina
liizum kalmaksizin zabita marifetiyle derhal tahliyve ettirilir.”” Hikmu yer almaktadir.

Bundan bdyle de metruk yapilarin tespiti ve devami islemlerine azami 6l¢lide dzen
gosterilerek vapilan is ve islemler hakkinda Valilik Makamina saghkli bilgiler verilmesi
saglanmalidir.

28- Denetime tabi donemde diizenlenen bazi yapi ruhsatlarimin bazi béliimlerinin eksik
dolduruldugu incelenmistir.

Uygulama genel olmakla birlikte Fevzi TASBAS isimli vatandasa verilen 31.12.2021 tarih
ve 6 numarali yapi ruhsati, Tayyar ARSLAN isimli vatandasa verilen 25.04.2022 tarih ve 3
numarali vapt ruhsati ve Ahmet BEKTAS isimli vatandasa verilen 10.09.2024 tarih 17 numaral
vapi ruhsati 6rnektir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
vapilar” bashikli 32°nci maddesinde “Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsai alinmadan yapiya
baslandigr veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alimmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve
ilgili mevzuatina aykirt yapt yapildigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce (... )3 tespiti ve ihbart
veva herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmast iizerine, beledive veya valiliklerce o andaki
insaat durumu tespit edilir. Yapi miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. (...)Bu tarihten itibaren
en ¢ok bir ay icinde vapr sahibi, yapisini ruhsata uygun hale getirerek veyva ruhsat alarak,
belediveden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasm ister. Ruhsata avkirilik olan yapida, bu
avkirihigin giderilmis oldugu veyva ruhsat alindigr ve yapumn bu ruhsata uygunlugu, inceleme
sonunda anlasilirsa, miihiir, beledive veya valilik¢e kaldirilir ve insaatin devamina izin verilir.
Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata ayvkirt veva ruhsatsiz yapilan bina. beledive enciimeni
veya il idare kurulu kararim miiteakip, beledive veyva valilikce yiktirilir ve masrafi yapi sahibinden
tahsil edilir.” denilmektedir.

_ Planlt Alanlar Imar Yénetmeliginin “Tanimlar™ baslikli 4 tincti maddesinde * Yapt kulanma
izin belgesi: Yapmun ruhsat eki projelerine uygun olarak tamamlandigint gosteren, yapinin
kulanimina izin veren, Ek-9 'da yer alan forma uygun olarak diizenlenen, onayli belgeyi (...) ifade
eder.
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Yapi ruhsati: Bir parselde, Ek-10'da yver alan forma wyvgun olarak bu } X‘r
dngoriilen belgeler ile projelerin onaylanmast sonrasinda ilgili idaresince tanzim edilen, onay h
resmi izin belgesini (...) ifade eder.” denilmistir.

Imar Kanunu ve alt mevzuatlar. belediyelere verilen denetim gorevini teyit etmekte ve
insaatlar1 kontrol ve varsa aykiriliklarin tespitini rutin hale getiren diizenlemeler icermektedir.

Standart yapi ruhsati formlarinda belediyelerin yapmalar1 gereken asgari kontrol ve vize
asamalari teker teker sayilarak mevzuatla hiikiim altina alinmig ve kontrol ve vize islemlerinin
yapilip yapilmamasi belediyelerin inisiyatifine birakilmayarak, tarih ve imza atilmasi zorunlulugu
getirilip belgelenmesi istenmistir.

Yap1 Ruhsatlarinin ve Yap1 Kullanma Izin Belgelerinin kullanilma zorunlulugu ve bu
belgelerin sekil ve standardi Planh Alanlar Imar Yé6netmeliginde EK-9 ve EK-10 ile belirtilmistir.

Yapi ruhsati alinmasi sonrasinda insaatin imar Kanunu'nda yazili siirelerde baslanip
baslanmadigi hususunun ingaat mahallinde kontrol edilerek tespit edilmesi. vizeler kisminin
Ek’lerde belirtildigi sekilde tam olarak doldurulmasi ve ruhsatlarin ana boélimlerinin stitunlar
itibariyle eksiksiz hazirlanmasi saglanmahdir.

29- Baz1 yap1 ruhsati dosvalarinda. yapi kullanma izin belgesi alinmas: i¢in Kimik
Belediyesine yapilan bagvurularda yapiya iliskin fotograflara rastlamlamamistir.

Senel KARACA isimli vatandasa verilen 14.11.2023 tarih ve 2 numarali yap1 kullanma
izin belgesi ile Durmus YIGIT isimli vatandasa verilen 08.07.2025 tarih 2 numarali yap1 kullanma
izin belgesi ornektir.

Planli Alanlar imar Yonetmeliginin “Yapi kullanma izni” bashikh 64 iincii maddesinde
“Yapi tamamlandiginda tamannin veva kismen kullanmlmas: miimkiin kistmlar: tamamlandiginda
bu kisimlarvun kullamlabilmesi i¢in, mal sahibinin miiracaati tizerine yapi ruhsatini veren ilgili
idareden izin almmasi zorunludur. Bu iznin alinmast i¢in ilgili idareye vapilan basvuru dilekgesi
ekinde, (...) vapiva iliskin fotograflar: yver alir.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri geregince. vapi kullanma izin belgesi almak i¢cin miiracaatgilardan
dilek¢e alinmasi, basvuru dilekgelerinin ekinde yapiya iliskin fotograflari yer alip almadiginin
kontrol edilmesi. fotograf eklenmemis dilekg¢elerin isleme konulmamasi saglanmalidir.

30- Denetime tabi doénemde, beldede bulunan yapilarin ruhsat ve projesine uygun olup
olmadig voniinde programli bir denetim yapilmadigi goriilmiuistiir.

3194 Sayili Imar Kanunun 32'nci maddesinde “Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat
almmadan yapiva baslandigi veva ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek

vapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt yapi vapildigi ilgili idarece tespiti, fenni mesulce

(.. )3 tespiti ve ihbart veya herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmast iizerine, belediye
veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir. Yapr miihiirlenerek insaat derhal
durdurulur. (...)Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yvapt sahibi, yapisint ruhsata wygun hale
getirerek veya ruhsat alarak, belediveden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasint ister. Ruhsata
avkirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapinin bu ruhsata
uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, beledive veya valilik¢e kaldwilir ve insaatin
devamuina izin verilir. Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata avkirt veya ruhsatsiz yapilan bina,
beledive enciimeni veyva il idare kurulu kararim miiteakip, beledive veya valilik¢e yiktirilir ve
masrafi yapt sahibinden tahsil edilir'" hitktimlerine yer verilmistir.

Mezkur Kanunun 42 nci maddesinde: "Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik
teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii iginde ilgili idare enciimenince
sorumlular hakkinda, iistlenilen her bir sorumluluk icin ayri ayvrr olarak bu maddede belirtilen
idari miieyyideler uygulanir.
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(Degisik ciimle:14/2:2020-7221/11 md.) Ruhsat alinmaksizin veva ruhsata, rzm“v ef
ve projelere ve imar mevzuatina ayvkirt olarak yapilan va da 27 nci madde kapsaninda ruhsat
alinmadan vapilabilen vapilardan avnr maddede belirtilen kosullar saglanmadan yapilanlarm
sahibine, yapr miiteahhidine ve ayvkiriligr altr is giimi i¢inde idareve bildirmeven ilgili fenni
mesullere, yapimn miilkivet durumuna, bulundugu alamn dzelligine, durumuna, niteligine ve
swmifina, yerlesmeye ve gevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin
biiviikliigiine gore, bin Tiirk lirasindan az olmamak iizere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para
cezalart uygulanir... ” denilmektedir.

Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak yapilan yapilarin siki bir sekilde
denetlenmesi igin bir denetim programinin yapilmasi, kagak yapilasma ile ilgili tarafsizlik ilkesi
¢ergevesinde tutulacak tutanaklarin ivedilikle enciimene sunulmasi, enciimence 3194 sayili Imar
Kanunu'nun 32'nci ve 42 nci maddelerinin birlikte icra edilmesi yoniinde karar alinmasi ve alinan
kararlarin objektif sekilde uygulanmasi. tespit edilecek kagak yapi sahipleri hakkinda 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu'nun 184 {incii maddesine gére imar kirliligine neden olma eyleminden dolay1
Cumbhuriyet Bagsaveiligina sug duyurusunda bulunulmasi ve beldenin imar kirliliginin 6niine
gecilmesi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

31- Kinik Belediyesinde yeni yapilarin MAKS a islendigi ve dogru konumda olmayanlarla
ilgili denetimler ger¢eklestirildigi ifade edilmistir.

5090 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu'nun “Bildirim yikimlaligii ve siiresi” bashkli
50°nci maddesinde “Yerkili idareler adres olusumuna dayanak teskil eden yapi belgelerini,
belgelerin olusturulmasi ile es zamanl olarak ulusal adres veri tabanmna islemekle yiikiimliidiir.”
denilmektedir.

MAKS’ta dogru konumunda bulunmayan. sahada bulunmasmma ragmen MAKS'a
islenmeyen ya da MAKS a islenmis olmasina ragmen sahada bulunmayan adres bilesenlerinin
giincellenerek sisteme islenmesine ve denetimlerin aksatilmamasina dikkat edilmelidir.

TEMIZLIK VE CEVRE iLE iLGILi iISLER:

32- Kati atiklarin toplanip uzaklastirilmas: isleri icin is yogunluguna goére degismekle
birlikte ortalama (2) adet kadrolu is¢i ve beledive sirketinde is¢i olarak gorev yapanlar (2) adet
personelle beraber toplamda (4) adet personelin calistirildigi, belediye biinyesinde (1) adet
sikistirmali ¢6p kamyonu ile kati atiklarin kism ve yazin her giin diizenli olarak toplandigi,
¢oplerin belediye merkezi diginda muhafazasiz olarak kullanilan alana dokiildiigii ifade edilmistir.

Atik Yonetimi Ydnetmeligi'nin “Belediyenin gérev ve sorumluluklari™ baslikli 8inci
maddesinde 11, il¢e ve belde belediyeleri;

a) Bu maddenin birinci fikrasinda belirtilen hiikiimlere uymakia,

b) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarmn olusumunun énlenmesi ve atik azaltimim da
igeren atik yonetim planlarm hazirlamak, il miidiirliigiine sunmak, bu plan dogrultusunda
calismalar yiiriitmek ve gerekli onlemleri almakla,

¢) Atiklarin Yakilmasma Iliskin Yonetmelik ve Atiklarm Diizenli Depolanmasina Dair
Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda degerlendirilen tesisleri imar planina islemekle,

¢) Belediye atiklari ile ilgili mevzuat kapsaminda yéonetiminden sorumlu oldugu atiklari
kaynaginda ayri toplamak/toplattirmakla ve ikili toplama sistemlerini kurmak/kurdurtmakla,
toplanan atiklara iliskin bilgi ve belgeleri Bakanliga sunmakla,

d)  Bakanlhigin  belirleyecegi  esaslara uvgun olarak atik  getirme  merkezi
kurmak/kurdurtmakla,

e) Yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin yetkili olmavan kisiler tarafindan toplanmasini,
tasinmasini ve islenmesini onlemek amacivla gerekli tedbirleri almakla yiikiimlidiirler.”
denilmektedir.
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1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 248 inci maddesinde de “BelediyesTedes
sehir ve kasabada sokaklarm yikanmak ve stipiiriilmek suretivle temiz tutulmas: mecburidir.
Toplanan siipriintiiler bunlarin etrafa vavilmasina ve dokiilmesine mani olacak vasitalarla
nakledilerek sehir ve kasabanin vaziyetine gore en minasip olarak kabul edilen sekilde imha veya
ihrak edilir. Niifusu elli binden fazla olan sehirlerde bu siipriintiiden istifade edilmek iizere
lazimgelen tesisat yapilir. Sokaklarda veya evler icinde siipriintii birikip kalmamasi igin
beledivelerce tedabir ittihaz olunur.” hikmil yer almaktadir.

Kinik Belediyesinde hayvancilik faaliyetlerinin yaygin olmasi sebebiyle ¢evre temizligi ve
diizeninin 6nem arz eden bir unsur oldugu géz 6niine alinarak bahsi gegen Kanun ve Y6netmelik
hiikiimlerine uygun islem tesis edilmesi saglanmalidir.

VETERINERLIK VE TARIM iSLERI

33- Kinik Belediyesinin Tokat Sahipsiz Hayvanlari Koruma Birligi'ne iiye oldugu.
belediyede kadrolu olarak (1) adet veterinerin ¢cahistigi. veteriner hekimin beldede hayvancilik ile
ugrasan kisilere teknik yardimda bulundugu. Kinik Beledivesince teftise tabi donemde basibos
dolasan toplamda ortalama (40) adet kopegin belediye personelince toplandid ifade edilmistir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu “Yerel Yoénetimlerin Sorumlulugu™ bashkh ek
1'inci maddesinde “Biiviiksehir belediveleri, il belediveleri ve niifusu yirmi bes bini asan
belediveler, sahipsiz veva giicten diismiis va da tehlike arz eden hayvanlarin korunmast ve
sahiplendirilinceve kadar bakimimin yvapilmast ile rehabilitasyonunun saglanmast amaciyla
havvan bakimevleri kurar.

Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediveler tarafindan hayvan bakimevine
gotirilir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmavan belediveler ile il ézel idareleri ise
sorumluluk alamindaki bu hayvanlart en yakin hayvan bakimevine gotiiriir. Bakimevlerine alinan
hayvanlar Bakanlik veri sistemine kavdedilir. Rehabilite edilen kdpekler, sahiplendirilinceye
kadar hayvan bakimevierinde barindmrilir.

Biiviiksehir belediveleri, il belediveleri ve niifusu yirmi bes bini asan belediyeler
bakimindan, gecici 4 tincii maddenin ikinci fikrasinda belirtilen kaynagr avirmayan belediye
baskant ve meclis iiveleri ile avrilan kaynagr havvan bakimevi kurmak, sahipsiz hayvanlari
toplamak, rehabilite etmek veva sahiplendirilinceye kadar bakmak icin sarf etmeyen yva da bu
kaynagr baska amaglar icin sarf eden belediye baskant ve beledive yetkililerine alti aydan iki yila
kadar hapis cezast verilir.” hilkmii bulunmaktadir.

Hayvanlarin Korunmasina Dair Uygulama Yonetmeliginin “Belediyelerin Alacag:
Tedbirler” bashikli 7°nci maddesinde “Sahipsiz veva gii¢ten diigmiis hayvanlarin toplatilmass,
kisirlastirilmasi, astlanmasi, gerekli tibbi bakimlarmun vapilmas: ve isaretlenmesi, alindig
ortama geri biwrakilmasi, sahiplendirilenlerinin kayit altina alinmasiyvlal...) ilgili hususlarda
gerekli tedbirleri alirlar.” hitkmiine yer verilmektedir.

Her ne kadar Kinik Belediyesinin niifusu yirmi bes bini gegmese de 5199 sayili Hayvanlari
Koruma Kanunu ile Hayvanlarin Korunmasi Hakkinda Uygulama Yo6netmeliginde belirtilen
sorumluluklarin gerceklestirilmesi i¢cin azami gayret gosterilmesi, mevzuat hiikiimleri uyarinca
basibos hayvanlarla ilgili yapilacak is ve islemlerde belde sagligi i¢in ¢aba sarf edilerek ve uzman
bir ekip eliyle yliriitiilmesi tavsiyeye deger goriilmiistiir.

EVLENDIRME iSLERI:

34- Evlendirme Memurlugu is ve islemlerinin zabita memuru olarak gérev yapan Cem
TANDOGAN tarafindan yiiriitiildtigii. denetime tabi dénem igerisinde (26) adet evlendirme islemi
yapildig1, evlendirme is ve islemlerinin Almus lge Niifus Miidiirliigii tarafindan denetlendigi.

belediyede meveut bulunan Ilge Niifus Miidiirti Mustafa DENIZ in 23.09.2023 tarihli denetim
raporunun incelenmesinden anlasilmis olup genel olarak evlendirme is ve islemlerinin yeterince
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diizenli olarak vaptirilmasi tavsiyeye deger goriilmiistir.
BELEDIYE BASKANININ GOREV VE HiZMETLERI:

35- Denetime tabi donem icerisinde belediye bagskanhigi gérevinin 03.09.2020 tarihinden
31.03.2024 tarihine kadar Giiven ARSLAN: 31.03.2024 tarihinden itibaren Hac1 Yusuf GECENE
tarafindan yiiriitiildtigti incelenmis olup idari is ve islemlerde mevzuata uygun hareket edildigi
goriilm{stir.

Kk Belediye Baskani Haci Yusuf GECENE nin mevzuati uygulama ve uygulatma
yoniinde ¢abasinin oldugu. belediveye veni gelir kaynaklari olusturma hususunda ¢aba gosterdigi.
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmas: hususunda gayretli oldugu, mali disiplini
saglama konusunda bagarili oldugu, belediyenin biitgelerini gercekei veriler 1s18inda hazirladigi.
sirket dahil personel giderlerine dikkat ederek personel alimlari gergeklestirdigi. tahsilat tahakkuk
oranlarini yiikseltme konusunda yeterince gayret gosterilmedigi incelenmis olup beldede diizenin
saglanmasi ve olasi kaza. yangin ve afet risklerinde dogru miidahalenin yapilabilmesi adina itfaiye
biriminin faal olarak hizmet vermesi gerektigi. mevcut personelin egitim durumunu yiikselmesinin
tesvik edilerek liyakate dayali bir idare anlayiginin saglanmasi Kinik Belediye Baskani Hac1 Yusuf
GECENE ye tavsiyeye deger goriilmiistiir.

Belediyenin emlak vergisi ve alacaklarinin biriktigi incelenmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38’inci maddesi geregince belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gorevi belediye bagskanina verilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 114{incii maddesinde “Vergi alacaginin dogdugu
takvim yilm takip eden yiln basindan itibaren baslayarak 5 yil icinde tarh ve miikellefe teblig
edilmeven vergiler tahakkuk zamanasimma ugrar.” hitkkmiine yer verilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun'un 102°'nci maddesinde
“Amme alacagi, vadesinin rastladig takvim yilin takip eden takvim yili basindan itibaren 3 yi
icinde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar. Kendi ozel kanunlarinda zamanasimi stresi
gosterilen para cezalart ile amme para cezalar bu hiikmiin disindadir.” denilmektedir.

Kanun hiikiimlerine uygun islem tesis edilerek alacaklarin 213 sayili Vergi Usul Kanunu
ve 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine bagh kalarak
tahakkuk ve tahsilat zamanasimi siirelerini gegirmeden tahsil edilmesi saglanmali, bir an dnce
belediyenin énemli gelir kaynaklari olan su geliri, emlak vergisi. CTV. ilan reklam ve Kira
alacaklarinin tahsilatlar1 gerceklestirilmeli, aksi takdirde séz konusu kamu alacaklarinin kamu
zarani olarak Kinik Belediyesi icin harcama yetkilisi olan belediye bagkanindan tahsil edilecegi
bilinmelidir.

36- Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uygulanacak Usul ve Esaslara {ligkin Yonetmeligin
6°nc1 maddesine istinaden hizmet standartlarinin olusturulmadigi incelenmistir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iligkin Yénetmeligin 6 nc
maddesinde “Idareler, Ek-2'de ver alan ornege gore hizmet standartlarin olusturur. Ek-3'te
belirtilen aciklamalara gore olusturulan hizmet standartlari tablosunda; hizmetin adi, basvuruda
istenen belgeler, hizmetin ne kadar siirede tamamlanacag ve sikdyet mercilerine iligkin bilgiler
yer alwr. Bu tablo, hizmeti dogrudan sunan birimlerce vatandaslarin kolayca gorebilecegi
panolarda, kurumsal internet sayfalarinda ve e-Devlet Kapisinda duyurulur. Ayrica, idarenin
damsma masalarinda da istenilen belgeleri gisteren dokiimanlar bulundurulabilir ve talep
edenlere ticretsiz olarak verilir.” denilmektedir.

Hizmeti dogrudan sunan birimler tarafindan “Hizmet Standartlarmin™ vatandaglarin
kolayca gorebilecegi yerlere asilacagi hizmet standartlar: tablosunun belediyenin internet sitesinde
yayinlanmasi, bulundurulmasi saglanmalidir.

37- Belediye baskani tarafindan vatandaglarin ve sivil toplum kuruluslarimin yonetime
katilim siireglerine iliskin gerekli mekanizmalarin kurulmadig ve belediye hizmetlerine goniilli
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katilima yonelik katihm programlarimin diizenlenmedigi incelenmistir.

il Ozel Idaresi ve Beledive Hizmetlerine Goniillii Katthm Yonetmeligi hiikkiimleri de g6z
oniinde bulundurularak belediye meclis tiveleri basta olmak iizere vatandaslarin ve sivil toplum
kuruluslarinin yonetime katilim siireglerine iligkin gerekli mekanizmalarin kurulmas: ve belediye
hizmetlerine goniilli katihma yonelik katilim programlarinin diizenlenmesi saglanmalidir.

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI:

Ruhsat {slemlerinin zabita memuru Cem TANDOGAN tarafindan yiiriitiildtigii, denetime
tabi donemde toplam (7) adet ruhsat verildigi incelenmis olup isyeri agma ve c¢aligma ruhsat
dosyalar ile ilgili goriilebilen ve tenkite deger hususlar raporun asagidaki maddelerinde
siralanmustir.

38- Acilan isyerlerinin ruhsat verildikten sonra bir ay i¢inde denetlendigine iliskin herhangi
bir belgeye ruhsat dosyalarinda rastlanmamustir.

Uygulama genel olmakla birlikte 25.12.2024 tarihinde verilen “Bakkal. Bayilik, Biifecilik™
ruhsati drnektir.

Isyeri Acma ve Caligma Ruhsatlarina Iligkin Yonetmeligin 13"iincli maddesinde “Isyveri
acma ve ¢alisma ruhsati verilen isyerleri, yetkili idareler tarafindan ruhsatin verildigi tarihten
itibaren en ge¢ bir ay icinde kontrol edilir. Isyerinin bu siire i¢inde kontrol edilmemesi halinde
ruhsat kesinlesir. Kontrol gorevini yerine getirmeven yetkili idare gorevlileri hakkinda kanuni
islem vapilir. Isveri agma ve ¢alisma ruhsatimn verilmesinden sonra yapilacak denetimlerde
mevzuata uygun olmavan unsurlarin ve noksanliklarin tespiti halinde, isyerine bu noksanlik ve
hatalarin gidermesi igin bir defava mahsus olmak iizere onbes giinliik stire verilir. Verilen siire
icinde tespit edilen noksanlik ve aykiriliklar giderilmedigi takdirde. ruhsat iptal edilerek isyeri
kapatilir. Ayrica ilgililerin yalan, yanls ve yamltict beyani varsa haklarinda kanuni islem yapilr.”
denilmektedir.

23tincii maddesinde ise “Ikinci ve iiciincii stf isveri agma ve ¢alisma ruhsati verilen
isverleri, yetkili idare tarafindan bir ay i¢cinde kontrol edilir. Bu siire i¢inde kontrol edilmemesi
halinde, ilgili. calisma ruhsatt almig savilir ve kontrol gorevini siiresinde yerine getirmeyen kamu
gorevlileri hakkinda yetkili idareler tarafindan yasal hitkiimler uygulanir..” denilmistir.

Adli ve idari yaptirnma muhatap olmamak i¢in kanun ve yonetmelik hiikiimlerinde
belirtilen stirelerde ruhsat verilen isverlerinin denetimleri muhakkak yapilmalidur.

39- Denetim doéneminde Kinmk Beledivesi tarafindan verilen Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarinin dosyalarinda ruhsat bagvurular ile ilgili “Bagvuru Alind1 Belgesi™ nin bulunmadi
incelenmistir.

05.05.2023 tarihinde verilen “Nalburiye™ ruhsatinin dosyasinda "Basvuru Alind1 Belgesi"
nin bulunmamasi érnek olmakla birlikte uygulama geneldir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina {ligkin Yonetmeligin 12 nci maddesine gore: “Sihhi
isveri agmak isteyen gercek ve tiizel kisiler, isyerlerini bu Yonetmelige uygun olarak tanzim ettikten
sonra Ornek 1'de yer alan bagvuru ve beyan formuyla yetkili idareye miiracaat eder.” hiikmii yer
almaktadir. Ayn1 Yonetmeligin 17°nci maddesine gére: “Gayrisihhi miiessese agmak isteven
gercek veva tiizel kisiler Ornek 2'de yer alan basvuru formunu doldurarak yetkili idareye
basvurur.” ve 32'nci maddesinde ise “Umuma agik istirahat ve eglence yeri agmak ve isletmek
isteyen gercek ve tiizel kigiler Ornek-1'de yer alan basvuru ve beyan formu ile yetkili idareye
basvurur.” denilmektedir.

Mezkir Yonetmeligin 6 nc1 maddesinde: “Bu Yonetmelige gore yapilacak her tiirlii ruhsat
basvurusunda, miiracaat sahibine basvuruyu kabul eden gorevlinin adi, soyadi ve unvani ile
basvurunun yapildigi tarih ve saati gosteren Ornek 6'da yer alan alindr belgesi verilir. Ayrica,
basvuru ve bevan formu ile ekli evrakin verilmesi sirasinda basvuruyu kabul eden gorevii
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tarafindan yapilacak én incelemede tespit edilen noksanliklar, miiracaat sahibine ve
belgesinde gosterilir. Bu Yonetmelikte belirtilen ruhsatlandirmaya iliskin siireler eksik belgelerin
vetkili idareye verilmesi ile baslar.” denilmistir.

Bundan boyle, belediyeye yapilacak ruhsat bagvurularinda bagvuru sahibine ilgili
Yonetmelik hiikmiine uygun olarak “Basvuru ve Beyan Formu Alindi Belgesi™ nin diizenlenerek
verilmesi ve belgenin bir 6rneginin de ruhsat dosyasinda muhafaza edilmesi saglanmalidir.

40- Kinik Belediyesince verilen bazi isyeri agma ve galisma ruhsat émeklerinin SGK I
Miidiirltigii ve Ticaret Siciline bildirilmedigi tespit edilmistir.

09.01.2024 ile 20.03.2024 tarihinde verilen ruhsatlar 6rnektir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin “Bildirim™ bashkli 7 nei
maddesinde: “Yerkili idareler tarafindan verilen isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarmn ornekleri
avlik olarak sigorta il miidiirliigiine ve ilgili ise ticaret siciline veva esnaf siciline gonderilir.”
hitkmiine yer verilmektedir.

Mevzuat hilkkmiinden hareketle vetkili idarelerin ruhsat 6rneklerini 1 ay i¢inde Sosyal
Sigortalar {1 Miidiirliigiine ve ilgili ise ticaret siciline veva esnaf siciline géndermesi gerektigi. aksi
taktirde beledivenin ceza ddevecegini ve ddenen bu paranin ilgilive riicu edilecegi bilinerek bir
daha tenkite mahal vermevecek sekilde islem tesis edilmesi saglanmalidir.

41- Isyeri agma ve galisma ruhsati talebiyle belediyeye bagvuran kisilere bagvuruyu kabul
eden gorevlilerce diizenlenecek olan alindi belgesinin verilmedigi incelenmistir.

19.02.2021tarih 1 sayih “Bakkallik, Bayilik, Biifecilik™ ruhsati 6rnektir.

[syeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin “Isyeri agilmasi™ baslikl1 6” nci
maddesinde “Bu Yonetmelige gore yapilacak her tirlii ruhsat basvurusunda. miiracaat sahibine
basvuruyvu kabul eden gorevlinin adi, soyvadi ve unvani ile basvurunun yapildigi tarih ve saati
gosteren Ornek 6 'da yer alan alindi belgesi verilir. Ayrica, bagvuru ve beyan formu ile ekli evrakin
verilmesi sirasimda basvuruyu kabul eden gorevli tarafindan yapilacak én incelemede tespit edilen
noksanliklar, miiracaat sahibine verilen alindi belgesinde gosterilir. Bu Yonetmelikte belirtilen
ruhsatlandirmaya iliskin  siireler eksik belgelerin vetkili idareve verilmesi ile baslar.”
denilmektedir.

Bundan boyle isveri agma ve ¢alistirma ruhsati igin bagvuru yapan kisilere alind1 belgesi
verilmesine ve varsa eksikliklerin tespit edilerek alindi belgesinde gosterilmesine dikkat
edilmelidir.

BORCLANMALAR:

42- Denetim déneminde Kinik Belediyesinin bor¢lanma durumu asagidaki tabloda
gOsterilmistir.

BELEDIYE BORCLANMA CETVELI
) %ﬁ%ﬁgﬁg YENIDEN | ENSON YIL [SON YIL GER.| 1 airiviL
BUTCE el DEGER. | BUTCE GELIR | BUT.GEL. | p0peranna
YILI ORANI KESIN HS. %10°U
TOPLAMI TUTARI
) %(B) [(A*B)+A]=C (C/10)
2020 3.337.657.20|  22.58 4.091.300.20 409.300.20 210.485.81
2021 3.162.563.27|  9.11 3.450.672.78 345.067 .28 121.112,19
2022 3.814.607.94] 362 5.195.496.01 519.549.60 107.169,09
2023 7.563.657.48| 122,93 16.861.661.62| 1.686.166.16 544.389.82
2024 | 12.228263.49| 58.46 19.376.906.33|  1.937.690.63 104.280.50
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Kinik Belediyesinin denetim tarihi itibariyla iller Bankasina 191.547.89 £ borc
soz konusu borcun yapilandirlarak ayhk degiskenlik gostermekle beraber ortalama 6. 000 t~
odendigi:

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi 58.090.32 1 borcu oldugu. ayhk 16.000 b taksitle
odendigi:

Kinik Belediyesinin miiteahhit firmalar ve piyasaya toplam 223.802,80 f borcu oldugu.
bor¢larla ilgili ayhik degiskenlik gostermekle birlikte mali durum miisaade ettik¢e 6deme yapildigi:

Mezktr borglarla ilgili Kinik Belediyesine herhangi bir icra takibinin baslatilmadig: beyan
edilmistir.

Toplam borcunun ise 677.147,03 £ oldugu. bu borcun belediyenin mali siirdtrilebilirligini
zedelemedigi. belediyvenin giivenilir bir is ortagi oldugu ve acil ihtiyaglarin karsilanmasi
hususunda herhangi bir mali problemle karsi karsiya kalinmayacag@i memnuniyetle miisahede
edilmistir.

lgili yillara iliskin gergeklestirilen bor¢lanmalarin Kanunda belirtilen sinirlar agsmadig
incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 68 inci maddesinde “Beledive, gorev ve hizmetlerinin
gerektirdigi giderleri karsilamak amacivla asagida belirtilen usul ve esaslara gore bor¢lanma
vapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) Dis bor¢lanma, 4749 savili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde sadece belediyenin yatirim programmda ver alan projelerinin

finansmant amaciyla yapilabilir.

b) lller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediyve. ddeme planin bu bankaya
sunmak zorundadir. Iller Bankast hazirlanan geri dédeme planmnt yveterli gormedigi beledivenin
kredi isteklerini reddeder.

¢) Tahvil ihraci, vatirim programinda ver alan projelerin finansmani i¢in ilgili mevzuat hiikiimleri
uyarmea yapilir.

d) Beledive ve baglt kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklart sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplanimn 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek veniden degerleme oraniyla
artirilan miktarm asamaz. Bu miktar biiviiksehir belediveleri icin bir bucuk kat olarak uygulanir.

e) Beledive ve bagh kuruluglart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip

olduklart sirketler, en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin, 213 savili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oramyvla artirilan miktarimin yili iginde toplam yiizde onunu
ge¢meven i¢ bor¢lanmayi beledive meclisinin karari; yviizde onunu gegen i¢ bor¢lanma igin ise
meclis tive tam sayistn salt cogunlugunun karart ve Cevre ve Sehircilik Bakanligimin onayi ile
vapabilir.
1) Beledivelerin ileri teknoloji ve biiviik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapt yatirimlarinda
Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin
hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kayvnak gerektiren projelerde Hazine Miistesarliginin
goriisii alimr.

Yukarida belirtilen usil ve esaslara aykirt olarak bor¢lanan beledive yetkilileri hakkinda, fiilleri
daha agir bir cezayt gerektirmeyen durumlarda 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun gérevi kitiiye
kullanmaya iliskin hitkiimleri uygulanr.

Beledive, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrintilt bir sekilde ver aldigi mali tablolarini iiger aylik
donemler halinde Cevre ve Sehircilik Bakanligina, Maliye Bakanligina, Deviet Planlama Teskilati
Miistesarligina ve Hazine Miistesarligina gonderir " hitkmii yer almaktadir.

Kinik gibi kisith gelir imkanlarina sahip bir belediyede bor¢lanma yoluna basvurulmadan
Once mevcut borg stoku oranlarina ve kanunda belirtilen sinirlara uygun olup olmadig1 hususunda
analizlerin yapilmasi. borcun geri 6denmesinin saglanmasi i¢in saglikh ve ger¢ekei veriler 1s1ginda
yvapilmis bor¢ yonetim planinin olusturulmasi, belediyenin sevk ve idaresini zorlastiracak.
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yonetilmesi ve geri 6denmesi zor sevivede olan kredilerin alinmamasi, borglann\’n%
edilen mali imkanlarin belediyede kalic1 nitelikteki altyap: ve tstyapi. gelir getirict yatirnmlarin
gerceklestirilme amaciyla yapilmasi. faiz ve cezaya sebebiyet verebilecek bor¢larin dncelikle
Odenerek herhangi bir kamu zararina neden olunmasindan kagilmasi gerektigi tavsiyeye deger
goriilerek Kinik Belediyesi tarafindan bor¢lanma yoluna gidilecekse bor¢lanma tutarinin en son
vil gerceklesen biitge gelirlerinin yiizde onunu asmasi durumunda Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanh@indan borclanma icin izin talebinde bulunulmasi gerektigi  aksi takdirde
gergeklestirilecek borg¢lanma isleminin ilgililer hakkinda cezai sorumluluk doguracag: bilinerek
islem tesis edilmelidir.

BUTCELER VE KESIN HESAPLAR:

43- Kimik Belediyesinin 2020-2024 arasi mali yili biitceleri ve kesin hesaplar ile ilgili
olarak tahmin edilen ve gergeklesen gelir ve gider rakamlari ile ger¢eklesme oranlar asagidaki
tabloda gosterilmistir.

MALI BUTCE KESIN HESAP GERC. ORANI
YILI (%)
GELIR (TL) | GIDER (TL) | GELIR (TL) | GIDER (TL) |GELIR | GIDER
2020 | 3.600.000.00| 3.600.000.00| 3.162.563.27| 3.255.426.41| 87.85| 90.43
2021 | 4.000.000.00| 4.000.000.00| 3.814.607.94| 3.999.936.00| 94.19| 99.99
2022 | 8.000.000.00| 8.000.000.00| 7.563.657.48| 7.619.967.42| 94.55| 95.25
2023 |[14.000.000.00 | 14.000.000.00 [ 12.228.263.49| 12.335.883.63| 87.34| 88.11
2024 [23.700.000.00|23.700.000.00[23.552.222.17| 22.102.004.28| 99.38| 93.26

Tablodaki ger¢eklesme oranlarindan da goriilebilecegi ilizere. biitgelerin gelir

ve gider

tahminlerinde tutarh ve ger¢ek¢i davramildigi. teftise tabi olan 2023 yili haricinde gérece tutarl
bir biitge vapildigi. biit¢e gergeklesme oranlarinin genellikle %90 tizerinde olmasi gergekei veriler
isiginda  biitgelerin - diizenlendigi gériintimii  vermektedir. Beledivenin olast gelir ve gider
tahminlerinde tutarli davranmasi hesap verilebilirlik ve seffaflik ilkelerinin zorunlu bir
tamamlayicist oldugu unutulmayvarak bu ilkelerde uygun hareket edilmesi memnuniyetle
miisahede edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 13 tincii maddesinde “Biirge yili ve
izleyen iki yilin gelir tahmininde, kesin sonucu alinmig son ii¢ yilin gelir artis oranlart esas alinir.
Avrica kanunlarla vergi, resim ve har¢ oranlarinda degisiklik yapilmasi, vapilan yatirimlarin
faaliyete baslamasi, herhangi bir nedenle gelirlerde artis éngoriilmesi gibi hususlar ile merkezi
idarenin ekonomik verileri ve ileriyve yvonelik ongoriileri gelir tahminlerinde dikkate alinr.”
denilmektedir.

Belediyelerde biit¢e hazirlanirken gergek¢i rakamlar ile olusturulmasi belediyenin plan ve
programina uygun hareket edilmesini saglamasinin yaninda éngorilebilirligi arttirarak projelerin
gerceklesme oranlarinin da yilikselmesini saglayacaktir. Tutarli verilerle hazirlanan bitgeler
sayesinde mali imkanlar hakkinda daha gercek¢i ongoriiler yapilabilecek haliyle bu duruma gore
harcamalar plana uygun olarak gergeklestirilebilecektir.

Kinik Belediyesi tarafindan tutarhi ve gergekei biitge hazirlanmasina 6zen gosterilmeli.
hazirlanan biitge kararnamesinin belediye enciimeninde goriistilmesi ardindan belediye meclisine
getirilmesi ve meclis {iyelerinin katilimiyla biit¢e kararnamesinin son sekli olusturularak kabul
edilmesi saglanmali. mecliste madde madde goriistilerek kabul edilmesi ve maddeler {izerinde
ilgili meclis iiyelerinin goriisleri sorularak katilime1 bir sekilde oylanmali, 6zellikle ret oy veren
tiyelerden bu oylarinin gerekgeleri sorulup fikirleri alinarak daha gercekei ve etkili bir biitge
hazirlanmasina gayret edilmeli, meclisin biit¢e denkligini bozacak bi¢imde gider artiric1 ve gelir
azaltic1 degisiklikler yapamayacag: hususuna da dikkat edilmelidir.

A
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GELIR OLUSTURAN iSLEMLER:

Gelir tahakkuk ve tahsilat isleri:

44- Kinik Belediyesinin gelir tahakkuk ve tahsilatlan ile tahakkuk- tahsilat oranlari
asagidaki listede gosterilmistir.

Yillar itibariyle Tahakkuk ve Tahsilat Miktarlar

Tahakk
vy, | Devreden Yih Toplam Tahsilat Talllll;i-[ﬁ ¢ | Tahakkuk
Tahakkuk | Tahakkuk Tahakkuk Tutar (TL) Sy Artig) (TL)
(%)
2020 | 158.862.75 | 241.988.49 400.851.24 179.721.91 44.83 221.129.33
2021 | 221.12933 | 279.877.23 501.006.56 215.824.33 43.08 285.182.23
2022 | 285.182,23 | 453.839.85 739.022,08 401.946.14 54.39 337.075.94
2023 | 337.075.94 | 1.351.258,74 | 1.688.334.68 1.172.873.90 69.47 515.460.78
2024 | 515.460.78 | 1.604.860.55 | 2.120.321.33 1.408.945.34 66.45 711.375.99
Kmik Belediyesi tarafindan tahakkuk ettirilen alacaklarin tahsilinin degiskenlik

gostermekle birlikte %55 dolaylarinda seyrettigi. tahakkuklarin yaklasik yansmin tahsilinin
sonraki yillara kaldigi incelenmistir. Tahsilat oranlarinin diisiik seyretmesi idarenin alacaklarinin
takibini aksatugini géstermekle birlikte gelir kayiplarina yol agarak kamu zararina sebebiyet
verme ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadur.

213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun tahakkuk zamanasimini diizenleyen 114 iincii
maddesinde “Vergi alacagimn dogdugu takvim yilim takip eden yilin basindan itibaren baslayarak
3 yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler tahakkuk zamanasimina ugrar.” hitkmiine
yer verilmistir.

6183 sayihh Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun'un 102 nci maddesinde
ise “Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilint takip eden takvim yili basindan itibaren S5yl
i¢inde lahsil edilmezse zamanasimmna ugrar. Kendi ozel kanunlarida zamanasimi  stiresi
gosterilen para cezalart (Kabahatler Kanunu 'na gire verilen para cezalar gibi) ile amme para
cezalar: bu hitkmiin disindadir.” denilmektedir.

Kanun hiikiimlerine uygun islem tesis edilerek s6z konusu alacaklarm 213 sayil Vergi
Usul Kanunu ve 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun cercevesinde
tahakkuk ve tahsilat zamanagimu siirelerini gegirmeden tahsil edilmesi saglanmali. aksi takdirde

s6z konusu kamu alacagimin kamu zarari olarak Kinik Beledivesi i¢in harcama vetkilisi olan

beledive baskanindan tahsil edilecegi bilinmelidir.

45- Denetim tarihi itibariyle bazi kalemlerde bulunan alacak miktarlar asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Emlak Vergisi: 315.938,26
Igme Suyu 250.854.85
CTV 85.757.10
Toplam 401.695.36

Tablodan anlagilacag gibi Kinik Belediyesinin 21.07.2025 tarihi itibariyle 401.695.36 b
alacagi bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Yasasi'nin Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri bagligini tasiyan
38 inci maddesinde “Belediyenin gelir ve alacaklarin takip ve tahsil etmek™ hitkmii ile alacaklarin

y
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takibi ve tahsili belediye baskanina gorev olarak verilmistir.

5018 Sayilh Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 38’inci maddesinde “Kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar. ilgili kanunlarda ongoriilen tarh.
tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamamnda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur ™ hikmii
yer alarak tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinden belediye baskani sorumlu tutulmustur.

Kontrolorliigiimece eski tarihten baslanarak tahsilatlarin bir an &nce yapilmasimin
saglanmasi tavsivesi lizerine denetim siiresinin bitimine kadar toplamda 16.898.49 © tahsilat
ger¢eklestirilmis ve miikelleflere vergilerinin zamaninda ddenmesi hususunda sorumluluklar
idare tarafindan hatirlatilmistir.

Kinik Belediyesinin mevzuatla kendisine verilen vergi, resim, har¢. harcamalara katilma
paylari ve konusu bunlarin disinda kalan gelir ve ticretlerin takibi ve tahsilinin yapilmasi
konusunda gerekli gayret ve 6zenin gosterilmesi: tarh. tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasindan
dogacak zarardan Belediye Baskani ve ilgili birimin yetkilisinin sorumlu olduklari bilinmelidir.

2886 Savih Devlet ihale Kanunu Hiikiimlerine Giore Yapilan ihaleler:

Kinik Belediye Baskanhiginca denetime tabi donemde 2886 Devlet Thale Kanunu'na gére
(13) adet ihaleye ¢ikildigi. (4) tanesinin ihaleye katilan olmadigindan dolay: iptal edildigi (9)
tanesinin ise gergeklestirildigi goriilmis olup bahse konu ihalelerde yapilan incelemelerde
goriilebilen ve tespit edilebilen noksanliklar asagida belirtilmistir:

46- Denetime tabi dénemde ihale dosyalarinda yapilan incelemede: ihale kararlarinin
ihaleyi kazanan istekliye kanunda belirtilen siirelerde tebligatinin yapildigina dair herhangi bir
belgeye rastlanilamanmustir.

30.04.2025 tarihinde miilkiveti belediyeve ait olan sosyal tesis kiralama ihalesi 6rnektir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun "Thale kararlarinin onay1 veya iptal edilmesi" baslikl
31'inci maddesinde “Jhale komisyonlar: tarafindan alinan ihale kararlari, ita amirlerince karar
tarihinden itibaren en ge¢ 13 isgiinii i¢inde onaylanir veya iptal edilir.” denilmektedir.

Aymi Kanunun "Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi" baslikl 32 nci maddesinde “/ta
amirince onaylanan ihale kararlari, onaylandigr giinden itibaren en geg 3 isgiinii i¢inde, itizerine
ihale yapilana veya vekiline, imzast alimmak suretivie bildirilir veya iadeli taahhiitlii mektupla
tebligat adresine postalanir”™ ve mezkur kanunun “[darenin gérev ve sorumlulugu™ baslikli 60" mnc1
maddesinde ise: “Tebligatin 32 nci maddedeki siirede yapilmamasindan dolayt idarenin zararina
sebep olanlar hakkinda kanuni islem yapilir.” hitkmti bulunmaktadir.

Bundan béyle Kinik Belediyesi tarafindan 2886 sayili Devlet hale Kanunu'na gére yapilan
ihalelerde ihale uhdesinde kalan istekliye en ge¢ 5 isgiinii i¢erisinde tebligat yapilmasi ve yapilan
tebligatlarin da ihale islem dosyasina konulmasi saglanmali: aksi taktirde stiresi i¢inde tebligat
yapmayarak idarenin zararina sebep olan ilgililer hakkinda idari ve cezai sorumluluk dogacag:
bilinmelidir.

47- Kinik Belediyesince 2886 sayih Devlet Ihale Kanunu hikiimleri uyarinca
gerceklestirilen ihalelerde ihaleye katilabileceklerin  tutanak ile istekliler oniinde tespit
edilmedigi incelenmistir.

16.05.2024 tarihinde miilkiyeti belediyeye ait kamyon satig ihalesi 6rnek olup uygulama
geneldir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Agik teklif usuliinde ihale™ baslikli 47 nci
maddesinde “llanda belirtilen ihale saati gelince, komisyon baskani, isteklilerin belgelerini ve
gecici teminat verip vermemis olduklarini inceleyerek, kimlerin ihaleve katilabilecegini bildirir.
Katilamayacaklarm belge ve teminatlarinin geri verilmesi kararlastirilir. Bu islemler, istekliler
oniinde, bir tutanakla tespit edilir. Tutanaktan sonra, ihaleve giremeyecekler ihale yerinden
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¢tkartilir. Diger istekliler, dnce sartnameyi imzaya ve daha sonra, sira ile tekliflerini beliztmey
cagrilir. Yapilacak teklifler ihaleye ait artirma ve eksiltme kagidina yazilir ve teklif sahipleri
tarafindan imzalanir.” denilmektedir.

Mevzuat hitkmiinden hareketle ihale siirecinde mutlaka ihaleye katilabileceklerin tutanak
ile tespit edilip belgeleri uygun olmayanlarin ihale dis1 birakilmasina riayet edilmelidir.

GIDER OLUSTURAN iSLEMLER:

4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun 22°nci Maddesine Gére Yapilan Dogrudan
Teminler

48- Gergeklestirilen dogrudan temin alimlarinda biit¢eye bu amacla konulmus 6denegin
%10’unun agilmasina ragmen Kamu lhale Kurumundan herhangi bir uygun gériis alinmadig
incelenmistir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu'nun 62’nci maddesinde “Bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarm yillik toplami, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamaz.”™ hitkmii yer almaktadir.

Bundan bévle dogrudan temin ile gerceklestirilen alimlarda biitceye bu amagla konulmus
odenegin astlmamaya ¢alisilmasi. asildigi durumlarda ise dnceden Kamu [hale Kurumundan
uygun goriis alinmasina dikkat edilmelidir.

4734 sayih Kamu [hale Kanunu Hiikiimlerine Gore Yapilan ihaleler:

Denetime tabi dénemde (03/09/2020-21/07/2025) Kinik Belediyesi tarafindan 4734 sayili
Kamu I[hale Kanunu kapsaminda EKAP iizerinden gergeklestirilen sorguda (8) adet ihale
gerceklestirildigi, bahse konu ihalelerde yapilan incelemelerde goriilebilen ve tespit edilebilen
noksanliklar asagida belirtilmistir:

49- Bir 6nceki denetim raporunda tenkit edilmesine ragmen yapilan ihalelerde. ihale islem
dosyasinin incelenmek {izere ihale komisyonu tiyelerine iletildigine iliskin herhangi bir belgeye
rastlanmamustir.

2022/718379 ihale kayit numarali ile 2023/726297 ihale kayit numaral *“Akaryakit Alim1™
ihaleleri 6rnektir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu'nun “fhale Komisyonu™ baslikli 6'nci maddesinde
“Gerekli incelemeyi yapmalarin saglamak amaciyvila ihale islem dosyasmin birer ornegi, ilan veya
daveti izleyen ii¢ giin i¢inde ihale komisyonu tivelerine verilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 18°inci maddesinde ise “Ihale islem
dosyasinin birer 6rnegi, ilan veya daveti izleven ti¢ giin i¢inde idare tarafindan ihale komisyonu
tiyelerine verilir. ** denilmektedir.

Belirtilen kanun hiikiimlerine uygun olarak kanunda belirtilen siirelerde ihale islem
dosyasimin birer 6rneginin ihale komisyonu tiyelerine verilmesi ve belgelerinin ihale islem
dosyasinda muhafaza edilmesi saglanmahdir.

50- Kinik Belediyesince gergeklestirilen (9) ithaleden (5) tanesinin agik thale (4) tanesinin
ise direkt olarak pazarlik usulii ile yapildig1 incelenmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde “Idareler,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamamnda karsilanmasini ve kaynaklarm
verimli kullanilmasim saglamakla sorumludur.

(...) Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir.” hikmi yer almaktadir.
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Idarelerin Kanunda belirtilen saydamlik, rekabet ve esit muamele gibi ilkelere sadik
kalabilmesinin 6n kosulu ihalelerde de ayni ilkelere uygun hareket etmesine baghdir. Kamu
yonetiminde ihalelerin énemli bir mali ve idari siireci kapsamas: sebebiyle bu siirecte aciklik ve
esit muameleyi saglamak oldukga elzemdir. Idarelerin giivenilirlik imajinin zedelenmemesi ve her
vatandasa esit muamele yapabilmesi adina mevzuatta bahsi gecen ilkelere sadik kalimmas: ve
ihalelerde temel ihale usulii olan agik ihale usuliiniin tercih edilmesinin saglanmasi tavsiyeye deger
gorilmiistir.

GOREV:

51- Denetime tabi donem igerisinde belediye baskanligi gérevinin 10.09.2020 tarihinden
31.03.2024 tarihine kadar Giiven ARSLAN: 31.03.2024 tarihinden itibaren Hac1 Yusuf GECENE
tarafindan yiiriitiildigii anlasilmistir.

Tokat Ili Kinik Belediye Baskanligimn Idari Is ve islemlerinin tarafimdan denetlenmesi
sonucunda (4) Ornek olarak diizenlenen igbu Denetim Raporunun (1) &rnegi dairesinde
alikonulmus, (1) ©rnegi Almus Kaymakamlgina sunulmak iizere zabita memuru Cem
TANDOGAN a teslim edilmis. diger (2) 6rnegi de Icisleri Bakanligi (Kontrolorler Baskanligi) na
sunulmustur. 25.07.2025 N
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Kurum Ust Yéneticisinin Goriis ve Diisiinceleri

Denetim Raporunda tenkit ve tavsiye edilen hususlarin diizeltilip tamamlanmasi
ve yerine getirilmest i¢in ilgililere gerekli talimatlar verilecek ve sonucu takip edilecektir.

25/07/2025
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